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t)cr  fltbeUstarifüerttag  in  t)eutfct)(and 

mit  bßfondcrer  ^crückjict)ti0un0 
der  (EnttDicklung  nad)  der  lleDolution. 


Vovvoott* 

(Einleitung:   "Begriff,  TPefcn  und  Rrten  des  Tarifo  ertrag  es. 

1.  Ilb[d)nitt:  ^)er  Tarifoertrag  in  ©eutfc^tand  bis  sur  2toDemberreDolution. 

I.  Oie  (EnttDidiluug  des  Xarifüertrages  in  X)eutfcf)land  bis  Qiriegs* 
beginn. 

a)  Hllgemeines. 

b)  Oie  Xarifgemcinf4>aft  der  Bud)drudjer. 

c)  Oie  übrigen  (Beroerbe. 

d)  ©le  (Bro]3mduftrie. 

e)  ^)ie  -^ausinduftrie. 

f)  6tatiftife  der  XarifocrtragsbetDcgung  dou  1901—1914  cinfc^I. 

II.  "Die  XarifDertragspraxis  iDätjrend  des  'Krieges. 

a)  ©ie  (Bründung  Don  Krbeitsge.meinfc^aften. 

b)  Sefeitigung  des  §  153  der  CBetocrbeordnung. 

c)  (Bründung  des  1leid)sarbeitsamtes. 

d)  Statiftife  der  XarifoertragsbeiDegung  in  der  üriegsgeit. 

2«  B.bfrf)ni<t:  ©ie  prioaten  Vereinbarungen  und  gefe^tic^en  "Dorfc^riften  nad) 
der  ^eoolution  gur  Jörderung  des  Xarifoertragroefens. 

I.  Der    „fo5ia(e  Jriedensüertrag"    5tDifc^cn   Hrbcitgebern  und 
Hrbeitne^mern. 

a)  ^uftandekommen  und  3nt?alt  des  Hbkommens. 

b)  ©ie  Ourc^füf)rung.  (Enttoicfelung  der  Hrbeitsgemeinfd^aften. 

II.  ©ie  gefe^(ict)e  Siegelung  des  neuen  Tarif oertrages. 

a)  ©as  'R2<i)t  des  Tarifoertrages  bis  gum  (Erla|3  der  ©esember* 
uerordnung. 

b)  IDie  Verordnung  der  Dolksbeauftragten  über  Tarifoerträge, 
Jlrbciter=  und  Ängeftetltenausfdjüffe  und  5c^Iid)tung  oon 
Hrbcitsftreitigkeiten. 
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1.  3nt)aU  der  i;)crordtiun9. 

2.  ^Hänget  der  i:)crordnnn9  und  AbäiidGrungsDorfc^lägc. 

3.  ©ic  Bcfümmunöcti  über  die  Jti^rung  des  Tarifregifters. 

c)  Oie  Dcrbmdlid>keitserk(ärun9   der  Tarifoerträge   in  der 
'Praxis. 

3.  Rbjd)nitf:  Oie  (Etittr>'ick(ung  und  Äusde^nung  des  XarifoertragsiDefens 
nad>  der  ^cnolution  m  der  "Praxis. 

I.  ©er  Tarifoertrag  m  den  einjelnen  (Betoerbe-  und  Suduftne? 
Steigen. 

a)  Oie  3tletallinduftric. 

b)  ©as  "Baugeroerbe. 

c)  ©er  Sergbau. 

d)  ©le  5teimnduftrie. 

e)  ©as  ^olsgetoerbe. 

f)  ©as  Bud?druckgeirerbß  und  die  neriDandten  (BeiDerbe. 
gf)  ©ie  (Blasinduftnc. 

h)  ©le  cbcmifc^e  3nduftrie. 

i)  ©le  *Bekleidungslnduftr'ie  und  das  Sd)ueidergerDerbe. 
k)  ©le  5d?u^mduftrie. 

1)  ©as  (Baftmlrtsgemerbe. 

II.  ©er  Tarifoertrag  In  der  £andtDirtfd)aft. 

a)  ©le  Dortäupgc  £andarbeitsordnung  com  24.  Januar  1919. 

b)  3^Dangs[o^ntarifierung  für  [andiDirtfd)aftlid)e  Arbeiter. 

c)  £andn)irtf4)aftUc^e  Tarlfoerträge. 

III.  ©le  Siegelung  der  £o^nfrage  im  Tarif oertrage. 

a)  ©as  "Problem  der  „gleitenden  Teuerungssulagen."  „©le 
(Be^altsmarli." 

b)  Zulagen  für  l^er^ciratetc  und  Ttindersulagen. 

c)  ©er  B.kfeordlot)n  im  Tarifnertrag. 

d)  ©er  (EnttDurf  einer  5d)li(^tun9Sordnung. 

6ct)lu^ :   ©as  jukünftige  gefetilic^c  Arbeitsrecht  für  ©eutfc^land. 
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(Einleitung. 

Begriff,  TDcfcti  und  Hrten  des  Xanfücttragcs. 

Ris  Xacifoßrträgc  be5eid)tißt  man  gc^cnfeltige  "DßCßlnbarungcn 
der  Koalitionen  dec  HcbßUgeber  und  ilrbcltnet)mßü,  diß  5U  dem 
3tDeck  getroffen  find,  den  3nt)a(t  künftig  ab3ufd)liej3ender  indiDl* 
dueKec  HcbeltSDetrträge  in  feinen  iDefent(icf)en  "funkten  feft3ufe^en. 
^)ec  Xarifüertrag  be5ie[)t  fid)  nur  auf  die  generellen  Hrbeits^ 
bedingungen  in  den  Ärbeitsüerträgen,  ift  aber  keinesfalls  felbft 
ein  Ärbeitsüertrag.  TRan  unterfd)eidet:  1.  den  Jirmen-  oder 
TDerkftattarifoertrag,  2.,  den  Ortstarifüertrag,  3.  den  Be5irks^ 
tarifüertrag,  4.  den  nationalen  oder  1leid)starifüertrag,  aud) 
(Beneraltarif  genannt. 

I.  flb[d)nitt. 

Dcc  tatifücctrag  in  ©cutfd)land  bis  juc  5loocmbetccoolution» 

I.  Die  (EnttDicfelung  des  Tarifücrtragcs  in  ®cutfd)tand 

bis  5um  Kriege* 

^)ie  Urfad)e  der  fpäten  (Einbürgerung  des  Tarifuertrages  in 
'Deutfd)land  gegenüber  den  anderen  Ländern  ift  einmal  die  fpäte 
(Entfaltung  unferer  3nduftrie,  ferner  das  Jel)len  eines  freien 
fo^ialen  Organifationsmefens  getüefen.  Die  Unternel)mer  ftanden 
den  Tarifüerträgen  feindlid)  gegenüber,  da  fie  uon  it)nen  eine 
all3u  ftarke  ^eeinträd)tigung  it)rer  Selbftändigkeit  befürd)teten ; 
aus  den  entgegengefe^ten  THotioen  mar  aud)  diej[llrbeiterfd)aft 
dem  Rbfcf)lu|3  uon  Xarifoerträgen  menig  günftig  geftimmt.  (Erft 
allmäl)lid)  tpurden  durd)  die  (Erfat)rung  aud)  die  t)artnädiigften 
Tarifgegner  unter  it)nen  gu  der  (Einfid[)t  bekel)rt,  daj?  die  TRöglid)^ 
keit  millkürlid)er  Husnu^ung  der  Konjunktur  me^r  uon  "Porteil 
fei  für  den  Unternel)mer  als  für  den  Arbeiter,  und  da^  beiden 
Teilen  am  beften  durc^  geregelte  Jeftfe^ung  der  £ot)nfä^e  gedient 
fei.  'Die  (Entfaltung  einer  bemujsten  Tarifoertragspolitik  der 
deutfd)en  gemerblid)en  llrbeiterfcf)aft  ift  erft  oon  der  TDende  des 
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19.  Ja^c[)undGct6  au  5U  datieren,  roeun  aud)  die  TDucgeln  der 
TadfbeiDegung  bis  in  die  1863 er  Ja[)ce  und  tiefer  3urück9et)en. 
5e  tDeiter  die  Tarifoertragsbemegung  fortf<f)ritt,  um  [0  deutlid)er 
5ei9te  es  fid),  da|3  es  fid)  beim  TarifoertragstDefen  md)t  um  eine 
rein  priuate  B.n9e(egent)eit  der  beteiligten  Arbeitgeber  und  Arbeit- 
ne[)mer  t)ande[te,  fondern  um  nicf)t6  anderes  a(s  eine  genoffenf(f)aft[id) 
fid)  anbaf)nende  öffentlid)-red)tlid)e  Organifation  der  Arbeit,  die 
fid)  neben  die  beftet)ende  gefe^lid)e  Ordnung  des  Hrbeitsoertrages, 
des  (£in3e[arbett5Dert)ä(tniffe5  und  des  gufatt^nienarbeitens  fct)ob. 
^)ie  XarifDertragsabfd)(üffe  de[)nten  fid)  fogar  auf  die  ^eiminduftrie 
aus,  ein  (Bebiet,  auf  dem  man  fie  lange  '^Qit  infolge  der  ©egen- 
tralifation  der  betriebe,  der  'Kon)unkturfd)a)ankungen  und  des 
rafd)en  TDecf)fels  der  Tllufter  für  unmöglid)  get)alten  l)atte. 

II.  Die  Tanfüßctragspraxis  mäi)vmd  des  Krieges. 

^ei  Beginn  des  'Krieges  trat  eine  (£ntiDidilungst)emmung 
^  im  Tarifuertragsmefen  ein.  "Der  Krieg  l)atte  die  beftet)enden 
Tarifgemeinfd)aften  uor  die  erfct)u)erte  Aufgabe  geftellt,  aud)  in 
diefen  g^iten  rDirtfd)aftlid)en  Drudies  die  befonders  ftark  drol)enden 
(5efat)ren  der  TarifüertragsDerle^ungen  non  der  einen  oder  non 
der  anderen  5eite  ab5UtDef)ren.  Um  diefer  Aufgabe  gered)t 
merden  gu  können,  bildeten  die  u)id)tigften  der  beftet)enden  Tarif- 
gemeinfcf)aften  fogenannte  Q{rieg6arbeit5gemeinfd)aften,  deren  gi^lß 
einerfeits  rein  tDirtfd)aftlid)e,  andererfeits  [)umanitäre  maren. 
TdU  den  militärifd)en  und  5iuilen  Bet)örden  traten  diefe  Arbeits- 
gemeinfcl)aften  in  enge  Jüt)lungnal)me  5a)ecks  Befd)affung  aus* 
reid)ender  Arbeitsgelegenl)eit  und  6id)erung  und  guftimmung 
derfelben  gu  den  tarif[id)en  Abmacf)ungen. 

Oie  (Befe^gebung  befeitigte  ein  grojses  Hemmnis  für  die 
(Entrx)idilungsmöglid)keit  der  Tarifnerträge  durd)  Auft)ebung  des 
§  153  der  (Bemerbeordnung,  deffen  Beftimmungen  fomot)l  den 
Arbeitgeber*  mie  den  Arbeitne^mernerbänden  )eglid)es  TKittel  ge* 
nommen  Ratten,  i^re  Mitglieder  nötigenfalls  5ur  Tariftreue  3U 
3tDingen.  Tttit  der  Befeitigung  diefes  'Paragrapt)en  fiel  aud) 
diefe  5d)ranke. 

©urd)  eine  Verordnung  des 'Reicl)skan3lers  uom  20.  Okt.  1916 
tDürde  das  Tarifoertragsroefen  dem  ncugefd)affenen  ^^eid)6arbeits* 
amte  übermiefen,  roas  auf  die  fernere  (Entroicklung  der  Tarifuer* 
träge  einen  günftigen  (Einflu|3  ausübte. 


II.  Abfct)mtt. 


pnuatcn  Dcccinbatungcn  und  geJe^Ud)cn  Vovid)v\U^n 
nad)  dcc  5?coo(ution  jut  Jötdccutig  des  Tanfocrttagstoefcns, 

I.  ©er  ,Jo5ialc  Jricdcnsücrtüag"  5tDifc^cn  Urbcitgcbcrn 

und  llrbcitncf)mctn* 

bereits  6  Tage  uad)  dem  Umfturg  in  Deutfd)[and,  am 
15.  Ttoüember  1916,  murde  3tDifcf)en  den  Hrbeitgebernerbänden 
und  den  (5eiDeckfd)aften  ein  Abkommen  gefd) (offen,  das  man  im 
allgemeinen  ab  den  „fogialen  Jriedensnectcag"  be3eid)net.  Diefcs 
Hb  kommen  fd)uf  eine  (Einigung  der  organifiecten  Hrbeitgeber  und 
Hrbeitnet)mei'.  Von  der  Seite  der  Untemet)mer  mar  die  Unter- 
3eid)nung  diefer  1I)ereinbarung  ein  groj3e6  Entgegenkommen,  eine 
grundfä§licf)e  TDendung  non  il)rem  bi6l)er  eingenommenen  Stand- 
punkt. (£5  murde  l)iermit  eine  neue  fo3iale  T)erfaffung  der 
Snduftrie,  mit  einem  oberften  ^ol)n-,  Tarif-  und  (Einigungsamt 
mit  Derbindlid)er  fd)iedsgerict)tlicf)er  (Beltung  aufgericf)tct.  3^^^^ 
und3U)an3ig  der  gröjsten  Jad)*  und  ^leidjsuerbände  unter3eid)neten 
diefes  Hb  kommen,  deffen  T)ertragspartner  auf  der  andern  Seite 
die  uier  (5eu)erkfd)afts3entralen,  foroie  die  drei  Rrbeitsgemein- 
fd)aften  der  ted)nifd)en  und  kaufmännifc^en  Hngeftelltenuerbände 
maren.  ^)iefes  Hb  kommen  reid)t  in  feiner  TDtrkung  meit  über 
den  'Raf)men  und  die  Bedeutung  eines  "Prioatüertrages  l)inau6 
und  follte  für  ein  neues  HrbeitsDertrag6red)t  für  die  3nduftrie 
mit  öffentlid)-red)tlicf)er  (Beltung  den  Boden  bereiten.  €s  kann 
den  (Erfolg  für  fid)  in  Hnfprud)  nel)men,  den  (Bedanken  kollektiuer 
T)ert)andlung  und  T)ereinbarung  in  die  roeiteften  Kreife  der  Unter- 
nel)mer,  Hngeftellten  und  Hrbeiter  getragen  3U  t)aben.  Von  bc- 
fonderer  Bedeutung  mar  die  Sd)affung  einer  3^^^^^^^^^^^^^^ 
gemeinfd)aft  der  gefamten  deutfd)en  3nduftrie.  Huf  (Brund  der 
bist)erigen  Tätigkeit  der  3^ntralarbeitsgemeinfd)aft  kann  man 
3rDar  fagen,  dajs  es  ein  äujserft  glücklid)er  (Bedanke  mar,  der 
Hrbeitgeber  und  Hrbeitnet)mer  die  T)ereinbarung  uom  IS.Ttou.  1918 
abfd)lie|3en  lief,  üerfrül)t  märe  es-  aber,  ein  endgültiges  Urteil 
darüber  3U  fällen,  ob  die  3entralarbeitsgemeinfd)aft  it)r  ideales 
3iel,  die  (Befundung  unferer  augenblidilid)  darniederliegenden 
T)olksmirtfd)aft,  tro^  aller  ^inderniffe,  deren  ein  befonders  ftarkes 
die  in  der  T)erfaffung  oerankerte  (Einrid)tung  der  Betriebsräte 
ift,  erreid)en  mird. 
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II.  ®ic  0cfc^lid)c  Regelung  des  neuen  Taciftucrtrageö. 

Die  Dor  der  *Rcooluüon  t)eccfc^endGU  5at)lccid)en  Unklai:()Gitcn 
übec  die  rcd)tUd)ß  (Brundtage  des  Tanfücctrages  tourdcn  gum 
Teil  be[eiügt  durd)  die  T)erordnun9  der  "Dolksbeaufttagten  pom 
23.  'De3ember  191 die  gmei  Kacdma (fragen  regelte:  1.  die  Un- 
abdingbarkeit der  ^cftimmungen  des  Tarifoertrages  beim  Hbfd)(u|3 
Don  HrbeitSDerträgen  und  2.  die  T[lög(id)keit  einer  allgemeinen 
T)ecbindlicf)keitserklärung  abgefd)loffener  l^erträge.  T)amit  rourden 
5tDei  [el)r  unangenet)m  empfundene  ^üdien  des  Xarifred)f6  {)e= 
feitigt.  (5an5  offen  lä)3t  das  (Befe^  die  fo  brennende  Jrage  der 
materiellen  Haftung  aus  dem  Tarifoertrage.  t)iefer  '^Tlangel  ift 
aud)  bis  l)eute  nod)  md)i  bet)oben. 

Die  Hllgemeinoerbindlid)erklärung  non  Xarifoerträgen  kann 
auf  (Brund  der  §§  2—6  der  T)erordnung  erfolgen.  ^)urd)  diefe 
Regelung  der  Derbindlid)Grklärung  abgefd)loffener  Tarifoertrage 
nad)  erfolgter  Prüfung  durd)  das  'Heid)sarbeit6minifterium  ift  die 
Quelle  3at)lreid)er  Hrbeitskämpfe  und  der  5d)mu^konkurren3  auf 
Q{often  der  ^öt)ne  nerftopft.  TDenn  die  T)erordnung  uns  aud) 
nod)  kein  abgefd)loffenes  Tarifred)t  gebrad)f,  fondern  im  (Begenteil 
nod)  mand)e  Mängel  aufsumeifen  l)at,  fo  ift  das  5u  erklären  aus 
der  '^2it  der  (Entftel)ung  diefer  Verordnung  heraus,  in  der  bei 
uns  im  gerDerblicf)en  £eben  ^upände  l)errfd)ten,  die  den  (Befe§- 
geber  3tDangen,  ot)ne  Diel  ^2it  üerlieren  5u  dürfen,  t)elfend  und 
beffernd  ein3ugreifcn.  $ugo  ^einemann  oermift  in  der  V^v- 
Ordnung  die  Regelung  scoeier  praktifd)er  Jragen:  1.  TDer  ^aftet 
aus  dem  Tarifoertrage?  2.  3ft  der  Tarifoertrag  abdingbar  oder 
unabdingbar? 

Hnderer  TOeinung  find  in  diefer  legten  Jrage  (Biejsberts  und 
Silier,  die  eine  Äbdingbarkeit  des  Tarif ncrtrages  für  ausgefd)loffen 
l)alten  durd)  den  folgenden  "Paffus  in  §  1  der  Verordnung: 
„B.rbeitSDerträge  3tDifd)en  den  beteiligten  'Perfonen  find  infomeit 
unroirkfam,  als  fie  oon  der  tarif(id)en  Regelung  abrDeid)en." 
IXad)  i^rer  Hnfcbauung,  der  id)  mid)  anfct)lie|3e,  ift  damit  die 
rüdil)altlofe  Unabdingbar keit  der  Tarifoertrage  ausgefprod)en  und 
die  'Praxis  im  Tarifoertragstoefen  feit  (£rla|3  der  Verordnung  l)at 
diefer  le^teren  B.nfid)t  1led)t  gegeben.  'Durd)  den  (Erla|3  oon  ^e- 
ftimmungen  über  die  Jüt)rung  des  Tarifregifters  oom  7.  TQai  1919 
regelte  das  Hrbeitsminifterium  die  Hrt  der  (Eintragungen,  nament^ 
lid)  t)infid)tlid)  der  T)erbindlid)erklärungen.    ©ie  3^t)l  '^^^^ 
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bmd(icf)ßck[äningcn  üon  Tarifocrträgcn  nat)m  von  üomt)crdti 
einen  fc[)r  großen,  ftändig  roac^fcndcn  Umfang  an.  TRan  t)ätte 
dicfcs  Hnu?ad)fcn  non  Tanfüßctrag6abfcf)[üffcn  als  ein  äu|3ccft 
günftiges  füt^        (Entwicklung  des  Tacifoertcagsroefens 

begrüßen  können,  roenn  die  'Puajeis  aud)  den  ^etoeis  ecbcad)t 
[)ätte,  da)3  mit  dem  IPiKen,  die  nod)  Äußenftef)enden  ced)tUd) 
binden,  aud)  der  TDille,  die  'Ked)t5Derpf[id)tungen  der  nertrag^ 
fd)lie|3enden  "Parteien  felber  um  jeden  "Preis  3U  erfüllen  verbunden  ge- 
roefen  märe,  mas  aber  leider  oielfad)  keineswegs  der  Jall  mar.  13urd) 
die  5af)lreid)en  Ällgemeinüerbindlid)erklärungen  gemann  das  (Be* 
mebe  der  Arbeitsoerträge  und  der  Hrbeitsred)tsuerl)ältniffe  über^ 
baupt  in  Deutfd)land  einen  neuen  eigenartigen  (£infd)lag.  Hn 
die  5telle  der  leid)t  mandlungsfät)igen  Hrbeitsbedingungen  in 
den  (Eingelbetrieben  und  der  nod)  immer  giemlid)  elartifd)en  Tarif- 
DertragsDerl)ältniffe  tritt  ein  ftarres  B.rbeitsred)t  aud)  für  die 
Zobin-  und  Hrbeitsgeitfragen  mit  gefe^lid)er  (Beltungskraft,  ein 
Hrbeitsred)t  allerdings,  das  non  (Bemerbe  gu  (Bemerbe  und  meift 
aud)  üon  ^egirk  gu  ^egirk  bunt  med)felt  und  überwiegend  ein 
nur  kurg  befriftetes  1^ed)t  darftellt,  da  es  uon  den  beteiligten 
"Parteien  jedergeit  gekündigt  werden  kann.  bedeutet 
die  T)erordnung  der  T)olksbeauftragten  uotn  23.  Degember  1918 
einen  gro|3en  Jortfd)ritt  auf  dem  (Bebiete  des  Tarifwefens,  da  fie 
an  die  Stelle  des  priDatred)tlid)en  Tarifnertrages  den  Tarifüertrag 
mit  öffentlid)^rect>tlid)er  (Beltung  fe^t  und  il)m  fomit  gefe^lid)en 
1lüdit)alt  gibt.  Hndererfeits  ift  nid)t  gu  r)erf)et)len,  da)3  die  Rn* 
Wendung  diefer  T)erordnung  auf  das  praktifd)e  1Dirtfd)aftsleben 
mand)en  THangel  und  mand)e  (Befat)r  geigt,  fo  dajs  es  nod)  Der- 
fd)iedentlid)  des  (Eingreifens  des  (Befe^gebers  bedürfen  wird,  et)e 
wir  ein  tückenlofes  und  an  die  "Prajeis  in  jeder  ^infid)t  angepa|3tes 
TarifDertragsred)t  t)aben  werden. 

III.  Jlb[c5mtt. 

Die  (Enttoicklung  und  Husdct)nun0  des  XacifpcctraßstDcJcns 
nad)  der  5leootution  in  dcc  ^caxis. 

I.  Der  Tanfücrt^ag  in  den  emjßtncn  ©cmcrbc^ 
nnd  Snduftricjnjcigßn» 

'Der  dritte  Äbfd)nitt  der  Arbeit  bet)andelt  die  (Entwicklung 
und  Husdet)nung  des  Tarifwefens  in  der  "Praxis  unter  dem  (Ein^^ 
fluß  der  "Derordnung  der  "üolksbeauftragten  nom  23.  T)e5.  1918. 


(Eincc  näE)ßCGU  ©ett'ad)tiin9  unterzogen  find  die  TacifDertrage  in 
dcc  T[leta[(luduftne,  im  Baugewerbe,  im  "Bergbau,  in  der  Stein- 
induftrie,  im  -^olggeroerbe,  im  Bud)drucker-  und  den  uerroandten 
(Bemerben,  in  der  (Blas-,  d)emifd)en-,  Bekleidungs-  und  5d)ut)- 
induftrie  fomie  im  (SaftmirtegerDerbe.  Soroeit  es  möglid)  mar, 
find  in  Jedem  3nduftrie-  und  (Bemerbegmeige  die  neueften  Tarif* 
perträge  berückfid)tigt.  > 

II.  Der  Tatif oertrag  in  der  £andrDirtJd)aft, 

Aucf)  in  der  ^andmirtfcbaft  füf)rte  die  "Keuolution  gur  (Brün- 
dung einer  Ärbeitsgemeinfd)aft  [änd(id)er  Ärbeitgeber  und  Rrbeit- 
net)mer,  die  fid)  „1leid)s- Bauern-  und  £andarbeiterrat"  nannte, 
^llan  üereinbarte  eine  „uortäufige"  £andarbeitsordnung  Dom 
24.  Januar  1919,  der  durd)  i;)erordnung  der  llegierung  (Befe^es* 
kraft  bis  gum  (£r(a)3  einer  endgültigen  ^andarbeiterordnung  uer- 
liet)en  murde.  Diefe  £andarbeitsordnung  regelt  die  £ot)n*  und 
ArbeitS3eitüerl)ältniffe  der  ländlid)en  Hrbeiter.  C)ie  Tarife  und 
Verträge  follen  die  (Bin^ell)eiten  regeln,  mäl)rend  die  £andarbeits- 
ordnung  als  allgemeine  (Brundlage  für  fie  gilt.  Heben  diefer 
^andarbeitsordnung  gilt  die  T)erordnung  der  T)olk5beauftragtcn 
üom  23.  ^Dezember  1916  über  Tarifuerträge  ufm.  in  uollem  Um- 
fange aud)  für  das  (Bebiet  der  £and-  und  Jorftmirtfcf)aft.  Von 
einer  fofortigen  (Einfül)rung  des  Hc^itftundentages  in  landmirt- 
fd)aftlid)en  Betrieben  fal)  man  ab  und  fe^te  [tatt  deffen  ^öd)ft- 
arbeitsgeiten  uon  6,  10  und  11  Stunden  in  üerfd)iedenen  TRonaten 
feft.  ©ie  Bestimmung  der  £ol)nl)öl)e  überlä|3t  die  £andarbeits* 
Ordnung  örtlicl)en  T)ereinbarungen  mit  ^üdifid)t  auf  die  oer- 
fd)iedenartigen  £ot)nDerl)ältniffe  auf  dem  £ande.  ©ie  §§  13  — IT 
der  £andarbeitsordnung  bringen  Sd)u^beftimmungen  für  die  länd- 
[id)en  Arbeiter  und  find  als  die  erften  Sd)ritte  5U  einem  Hrbeiter- 
fd)u^  in  der  £and-  und  Jorftmirtfcl)aft  gu  betracf)ten.  IDie  üor= 
läufige  £andarbeit6ordnung  meift  3mar  nod)  mand)e  Tttängel  auf, 
man  kann  fie  aber  als  den  (Brundjtein  für  ein  neues  Ärbeits- 
Dertragsred)t  in  der  £andtDirtfd)aft  anfel)en. 

■Rllmät)lid)  ermärmten  fid)  aud)  in  der  £andu)irtfd)aft  die 
Kreife  der  Arbeitgeber  für  den  B.bfd)lu^  non  Tarifoerträgen,  die 
bis  dal)in  nid)ts  dauon  l)atten  miffen  motlen  und  3mar  aus  der 
klaren  (Erkenntnis  l)eraus,  dajs  aud)  die  Arbeitgeber  aus  dem 
Hbfd)luj3  Don  Tarifoerträgen  "Dorteile  3iet)en  können.  Die  Jolge 
t)ierüon  mar  ein  Anu)ad)fen  landmirtfd)aftlid)er  Tarifoertrags- 
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abf<i)lüffß.  'Die  Dect)ältniffe  in  den  forftrDirtfd)aftlid)cn  betrieben 
tüurden  duccf)  befondcre  XarifDcrträge  geregelt^  die  infolge  der 
größeren  Hef)nlid)keit  der  ^etrieb5Der[)ältniffe  meift  gange  Staaten- 
gebiete umfaffen.  Qllit  der  3nne[)a(tung  der  landu)irt[d)aft[id)en 
Tarifoerträge  ift  es  mitunter  nod)  fet)r  fd)U)ad)  befteKt.  IDer 
(Brund  [)ierfür  [iegt  einmal  in  der  aud)  in  der  £andrDirtfd)aft  [id) 
ausbreitenden  Unftetigkeit  der  "Produktions*  und  'preisüerbältniffe 
und  gmeitens  in  der  (5efpanntt)eit  der  ^e5iel)ungen  3a)i[d)en  den 
Arbeitgebern  und  Ärbeitne^mern. 

III..  5)ic  Siegelung  der  £o()nfragc  im  Tarifücrtrage, 

Bei  faft  allen  Tarifr)ertrag6abfd)lüffen  in  den  eingelnen 
3ndurtrien  und  (Bewerben  roaren  es  3  5cf)U)ierigkeiten,  die  bei 
jeder  neuen  (Einigung  gu  überu)inden  maren  und  Änla|3  gu 
Streitigkeiten  und  Huseinander[e§ungen  boten.  (Es  ift  dies  ein- 
mal die  Jrage:  „TDie  kann  der  Xarifoertrag  anpaffung5fäl)ig  ge- 
haltet merden  an  die  t)eute  fd)nelt  fteigenden  1I)irtfd)aftsbedürfniffe 
des  Arbeiters?  3t»eitens  die  Jrage  der  Kindergu lagen  und  drittens 
die  Jrage  der  ^Regelung  der  Akkordarbeit  im  Tarifnertrage. 

IDie  3unel)mende  (Beldentroertung  füt)rte  dagu,  da)3  die 
Hrbeitnel)mer  fid)  an  die  ^ot)nfä^e  der  nod)  laufenden  Tarifner- 
träge  immer  roeniger  gebunden  l)ielten,  fondern  beftrebt  maren, 
die  Tarifnerträge  nur  für  roenige  THonate  ab3ufd)liej3en.  TRan 
macf)te  die  t)erfd)iedenften  X)erfud)e,  die  Tarifnerträge  möglicf)ft 
elaftifd)  gu  geftalten,  fo  durd)  €infd)altung  einer  fogenannten 
„'Konjunkturklaufel''  und  durd)  (£infü[)rung  der  „gleitenden  £ol)n- 
fkala"  nad)  englifd)em  X)orbild.  C>ie  Teuerungsgulagen  fotlten 
bcmeglid),  gemäj3  den  ^ej33iffern  für  die  £ebenst)altung  einer 
Arbeiterfamilie  geftaltet  merden.  IDiefes  £ot)nfi3ftem  t)at  aber  den 
Ttad)teil,  da|3  es  nod)  allgu  med)anifcl)  ift  und  auf  die  Unter- 
fd)iede  3a)ifd)en  -ledigen  und  1Derl)eirateten  keine  ^üdifid)t  nimmt. 
Aujserdem  fprid)t  aud)  ein  üolksu)irtfcl)aftlicl)es  Bedenken  fcl)U)erfter 
Art  gegen  diefes  £ol)nfyftem,  auf  das  Terl)alle  in  einem  Auffa^ 
der  .3öitfd)rift  „Jreie  TDirtfc^aff'  eingel)end  t)inrDeift.  (Er  kommt 
t)ierbei  gu  folgendem  (Endurteil  über  die  (Einfüt)rung  der  gleitenden 
Teuerungsgulagen  in  die  Tarifüertragspraxis :  „Tllag  diefe  Art  der 
£ot)nfeftfe^ung  nod)  fo  gerecl)t  fein,  als  u)irtfd)aftlid)  unbedenklicf) 
kann  man  fie  nid)t  be3eid)nen."  ©a  aber  gegen  den  augenblick* 
lid)en  guftand  im  Tariftoefen  infolge  feiner  gu  grojsen  Starr[)eit 
aud[)  fd)rDere  Bedenken  beftet)en,  fo  ift  es  garnicf)t  ausgefd)loffen, 
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daj?  in  näc^ftec  3^^^  einigen  bewerben  roenigftens  t)ei:fud)5* 
toeife  eine  ^an^  oder  [)albautomatifd)e  ^ot)nftaffelun9  nac^  dem 
Stande  dee  'Pceisinde^e  ein9efüt)rt  mecden  u)ird. 

(Eine  5U)eite  Jorderung  (ot)npolitifd)eir  Art,  die  Don  großer 
"Bedeutung  in  deu  t)eutigcn  geit  ift  und  eng  mit  dec  der  gleiten- 
den Teuecungsjutagen  3ufamment)ängt,  ift  die  Jorderung  nad) 
Berückfid)tigung  der  (£rnät)rung6pflid)t  des  Rrbeiters  bei  der  Jeft* 
fe^ung  [eines  £of)nes.  (Einer  (Einfüt)rung  Don  Zulagen  für  ^er- 
f)eiratete  und  ^inder3ulagen  in  die  "Praxis  der  Tarifoerträge 
ftanden  bisher  aber  nod)  immer  fo  gro^e  6cf)U)ierigkeiten  ent* 
gegen,  da^  diefe  tro^  tDiedert)olter  Jorderungen  non  feiten  der 
Arbeiter  bist)er  nod)  nid)t  erfolgt  ift. 

Jaft  DöKig  gefd)iDunden  ift  in  den  Tarifoerträgen  aud)  die 
^o()nbemeffungsmett)ode  nad)  der  £eiftung,  es  mad)t  fid)  im 
(Begenteil  unter  den  Arbeitern  das  "Beftreben  geltend,  die  bei 
it)nen  im  fd)lecj)ten  Huf  ftet)ende  Akkordarbeit  gän5[id)  ab^u- 
fd)affen.  3^r  ^ebung  unferer  T)olk$a)irtfd)aft  bedürfen  mir  aber 
unbedingt  eine  Steigerung  der  "Produktion,  die  nur  durd)  TDieder- 
einfüt)rung  der  Akkordarbeit  erfolgen  kann.  Alle  ^erfud)e  gur 
1}eredelung  des  £ol)ntarifes  durd)  (Einfd)altung  non  £eiftungs- 
tarifen,  unter  denen  befonders  der  des  "JJrofeffors  für  Betriebs* 
miffenfd)aft  an  der  Xed)nifd)en  ^od)fd)ule  5U  Ct)arlottenburg, 
Sd)lefinger,  ermät)nensmert  ift,  l)aben  fid)  bist)er  in  der  "praxis 
als  undurd)füt)rbar  ermiefen,  einmal  mit  Hüdific^t  auf  die 
Stimmung  der  Arbeiterfd)aft,  die  jeder  ^ifferen5ierung  der  Arbeiter- 
klaffe ablet)nend  gegenüberftet)t  und  andererfeits  aus  rein  ted)- 
nlfc^en  Bedenken.  IPir  müffen  uns  norläufig  mit  der  Tatfad)e 
abfinden,  da|3  das  augenblidilid)e  £ol)nfxjftem  in  den  Tarifoerträgen 
tro^  feiner  Tßängel  nod)  eine  TDeile  das  Jeld  bet)aupten  mird, 
aus  dem  einfad)en  (Brunde,  meil  kein  befferes  da  ift,  das  prak* 
tifd)  5U  üermirklid)en  märe  und  dem  £ol)nfijftem  der  £ot)nklaffen* 
einteilung  nad)  rein  äu]3erlid)en  und  rot)en  Unterfd)ieden  die 
^errfd)aft  ftreitig  mad)en  könnte. 

Um  die  l^egelung  non  Streitigkeiten  aus  dem  Arbeitsuer* 
l)ältnis  einl)eitlid)  5U  regeln,  murde,  fuj3end  auf  der  Verordnung 
Dom  23. 'Degember  1918,  die  die  (Einrid)tung  pon  Sd)lid)tungs= 
ausfd)üffen  und  (Einigungsinftan5en  oorfat),  im  Jebruar  1920  im 
'Reid)sarbeitsminifterium  der  (Entmurf  einer  Sd)lid)tung5ordnung 
fertig  geftellt  und  peröffentlid)t.  Ttamt)afte  So3ialpolitiker  und 
Arbeitsred)tler,  mie  "Prof.  ^inimermann,  Silier,  ^ulemann,  "Kaskel 


u.  untccjogcn  it)n  ßiner  ein9e()ßndßn  Kritik.  3m  Äugüft  dce^ 
felben  Ja[)ces  toucde  diefcr  Dorläufige  (EnttDucf  dutd)  eine  pom 
1leicf)sacbeitsminiftenum  aus  je  9  Dertretecn  dec  Rrbeitgebec  und 
HrbeUnet)nier  eingefe^te  Kommiffion  einer  9cündlicf)en  Bearbeitung 
unter5ogen,  die  manche  TRängel  befeitigt  t)at. 

Die  gegen  den  Dorentrourf  amgefüf)rten  Bedenken,  daß  er 
3u  bürokratifd)  fei  und  n\d)i  auf  der  (Brundlage  des  tarif(id)en 
Cinigungsroefens  beruhe,  treffen  gegen  diefen  2.  (Entwurf  md)t 
mef)r  3U.  (Er  bietet  die  (5eiDät)r,  die  Hnfä^e  einer  recf)tlid)en 
"Heubildung,  die  bistjer  [)auptfäd)(id)  im  TDege  freier  1lecf)t* 
fd)affung  gemonnen  find,  nunmet)r  aud)  auf  dem  Boden  gefe^- 
Ud)er  (Brundiagen  in  einem  für  die  Ausbreitung  des  Tarifgedankens 
günftigem  Sinne  meiter  gu  entmickeln. 

« 

6d)[uj3* 

®as  5ukünftige  gcfe^Ud)c  Hrbcifsrcdjt  füt  ^cutfd)[and* 

Der  flbfd)(u|3  des  mit  der  T)erordnung  der  l^olksbeauftragten 
üom  23.  De5ember  1916  begonnenen  TDerkes  der  ftaatUd)en 
l^egelung  des  Tarifmefens  auf  dem  1Dege  der  (Befe^gebung,  mird 
das  in  der  näd)ften  geit  gu  ermartende  Xarifgefe^  fein,  das  5U- 
fammen  mit  den  anderen  (Befe^en  fo3ialpo(itifd)er  Ttatur,  die 
bereits  erlaffen  find  oder  fid)  in  Vorbereitung  befinden,  das  neue 
„(Befe^bud)  der  Hrbcit"  bilden  mird,  deffen  5d)affung  das  Keid) 
in  der  Derfaffung  pom  11.  Huguft  1919  übernommen  t)at. 


.  (Bcboren  am  30.  Januar  1899  ^erlm  als  5o[)n  des 
Obcclnöcmeucs  Otto  ^Uüllec,  bcfud)te  id)  von  Oftecn  1905  an 
das  6d)U[ecceal9ymnafium  5U  Ct)arlottenbucg>  an  dem  id)  im 
^ßäcg  191 T  das  Rbitunum  unter  ^efceiung  non  der  mündüd)en 
'Prüfung  beftand.  Dann  begog  id)  die  Kömgl.  Jnednc^^TDU()e[m5= 
Uniüetfität  5U  Berlin  und  tourde  bei  der  pt)i[ofopt)lfd)en  Jakultät 
eingetragen.  Von  Juii  1917  bis  Tttäv^  1919  toar  id)  im  ^eeres- 
dienft,  aus  dem  id)  als  T)i5efe[dmebel  d.  "Hef.  entlaffen  rourde. 
3m  1.  3mifcf)enfemefter  nat)m  id)  mein  Studium  roieder  auf  und 
lie|3  mid)  bei  der  juriftifct)en  Jakultät  infcribieren,  um  mid)  dem 
Studium  der  Ttationa (Ökonomie  gu  roidmen.  Hm  (Ende  des 
TDinterfemefters  liej3  id)  mid)  in  Berlin  ematrikulieren,  um  uom 
Sommer  1920  an  in  (Breifsmald  mein  Studium  fortgufe^en  und 
durd)  die  münd(id)e  Doktorprüfung  am  22.  Januar  1921  ab= 
5ufd)(iej3en. 

cand.  rer.  pol. 


